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Programa de Apoio a Infraestrutura Social e Produtiva dos
P15 EIA

Municipios de Porto Grande e Ferreira Gomes.

O Programa de Melhoria da Infraestrutura de Habitagdo do Projeto Basico Ambiental (PBA)
do Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) Cachoeira Caldeirdo visa atender a condicionante
especifica 2.2 da Licenga Prévia 0112/2012 IMAP/SEMA e corresponde ao detalhamento do
Programa 15 do Estudo de Impacto Ambiental especificamente no que se refere a Agéo:
Definir uma politica habitacional e de servigos publicos para a populagdo diretamente

vinculada a obra e respectivas familias, evitando impactar as estruturas urbanas existentes.

O Estudo de |Impacto Ambiental da Hidrelétrica de Cachoeira Caldeirao
(ECOTUMUCUMAQUE 2009) e o Estudo Complementar sobre Infraestrutura Social e
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Produtiva na Area de Influéncia Direita (AID) Ferreira Gomes e Porto Grande
(M.ALLEGRETTI CONSULTORIA 2011), programa constante do PBA da UHE Ferreira

Gomes, realizaram o mapeamento dos equipamentos e redes de servicos publicos na AlID
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que €& comum as duas usinas hidrelétricas, possibilitando dimensionar a capacidade

existente de atendimento e as necessidades de expansao e qualificacao.

O programa esta em consonancia com as recomendacdes do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana presentes no relatorio da Comissdo Especial sobre Atingidos
por Barragens, onde preceitua que sejam encargos do empreendedor os custos relativos da
infraestrutura e equipamentos implantados para repor ou compensar perdas decorrentes da
implantacdo e operacdo da barragem e também as despesas acrescidas de custeio de
acdes de educagao, saude, cultura e outras decorrentes da implantacado do
empreendimento, por prazo a ser negociado com 0s governos locais e as populacdes
interessadas (CONSELHO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA, 2011, p. 42).

A instalacdo da UHE Cachoeira Caldeirdo pode oportunizar aos municipios da AID,
principalmente aos nucleos urbanos, a dinamizagdo da economia e o fortalecimento do
poder municipal com o aumento da arrecadacao de impostos. Essa oportunidade é fruto dos
investimentos diretos e indiretos vinculados ao empreendimento, da execug¢ao de programas
de fomento em setores importantes da economia como valorizacdo de fornecedores,

agricultura e pesca, mas também do incremento populacional decorrente.

Este crescimento da populacdo, quando desordenado, causa transtornos sociais graves,
comuns em locais onde se instalam empreendimentos de grande porte. Por outro lado,
quando planejado e orientado por politicas e programas sociais, promove o aumento do
mercado interno, maior circulacdo de recursos financeiros, amplia as possibilidades de
geragdo de renda e pode impulsionar o desenvolvimento local. E sob essa perspectiva que
os Programas de Apoio a Infraestrutura Social e Produtiva dos Municipios de Porto Grande
e Ferreira Gomes (assisténcia social, saude, educacdo, habitacdo e seguranga publica) do

PBA do AHE Cachoeira Caldeirao foram elaborados.
Além do exposto, para promover a necessaria articulagdo com o poder estadual € municipal

e atender a condicionante 2.3 da Licencga Prévia n° 0112/2012, que determina a elaboracao

do PBA de forma participativa, os gestores publicos foram consultados, tanto em Porto

PBA - Plano Basico Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico Cachoeira Caldeirdo



O

Grande quanto em Ferreira Gomes, para um diagnéstico atualizado da infraestrutura dos

FROTECTING AMAZONIA

municipios.

Dessa forma, além da condicionante especifica, duas agdes previstas no Programa 15 do
EIA estdo sendo atendidas:

- Atualizar os levantamentos dos equipamentos e redes de servigo publico existentes na
Area de Influéncia Direta e averiguar, junto aos érgdos competentes, meios para
redimensiona-los.

- Monitorar as alteragbes socioeconbmicas nos municipios de Porto Grande e Ferreira
Gomes, de forma a melhor acompanhar e planejar agbes de compensacgido, quando

cabiveis.

A implantagdo de grandes projetos, em especial ha Amazénia, em localidades ainda
carentes e de reduzida dinamica socioecondmica, apresenta a caracteristica comum de se
tornarem polos de atracdo de populagdo migrante, o que termina gerando grande
diversidade de impactos socioeconémicos negativos, particularmente com a sobrecarga nas

areas de saude, educacao, assisténcia social, habitacao e seguranca.

No “Estudo Complementar sobre Infraestrutura Social e Produtiva na Area de Impacto Direto
(AID) da Usina Hidrelétrica Ferreira Gomes”, elaborado no ambito do PBA daquele

empreendimento, estes impactos estdo assim caracterizados:

A migracao populacional espontdnea para locais onde existem obras de infraestrutura
em implantacdo tem sido recorrente na Amazobnia nas Uultimas décadas. Estradas,
hidrelétricas, projetos de exploracao mineral, abertura de zonas de livre comércio, entre
outros, sdo exemplos classicos de atragdo populacional em volume maior do que uma
obra ou projeto comportam, dando origem a bairros periféricos com populagao
marginalizada. Sem qualificagdo e sem oportunidade de se inserir no mercado formal de
trabalho, esses grupos sociais ndo geram renda e ficam vulneraveis e dependentes das

politicas de assisténcia social das prefeituras. (ALLEGRETTI, 2011).

No EIA, a situacao social dos municipios Porto Grande e Ferreira Gomes, que compdem a

Area de Influéncia Direta esta resumida como:
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A situacao social dos dois municipios € semelhante. Ha fortes indicios de problemas
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educacionais, o que pode ser constatado, por exemplo, pelo fato de que mais de 7% dos
entrevistados na pesquisa de campo nao frequentou a escola. Além disso, a saude em
geral da populagdo apresenta sintomas preocupantes, tais como a incidéncia de
doengas como malaria e disturbios respiratorios, o que se conjuga com a precariedade
da infraestrutura dos postos de saude e hospitais, agravando acentuadamente a
precariedade do atendimento de saude. Apesar de serem municipios do interior, os
casos de violéncia se tornam cada vez mais frequentes, em especial os relacionados a
furtos, assaltos e brigas de gangues (ECOTUMUCUMAQUE, 2010).

Se o quadro social ja se mostrava inadequado antes do inicio das obras, sdo evidentes os
motivos para preocupagao com os efeitos indesejaveis de um crescimento populacional

superior a capacidade de absor¢gao dos municipios.

Entretanto, ha elementos que contrabalancam este cenario e que também foram observados
no citado estudo sobre a infraestrutura dos municipios, como a existéncia de grandes obras
em outras regides da Amazobnia; a escassez de forca de trabalho de reduzida qualificagcao
diante do boom da construcao civil no pais e a constatacao de que a distancia do Amapa e o
porte relativamente pequeno dos empreendimentos em implantacdo no Estado, ndo atraem

tanto quanto os projetos da década de 1980.

Adicione-se a estes fatores a tendéncia de que as obras do AHE Cachoeira Caldeirdo
deverao absorver parte da mao de obra que ird sendo desmobilizada da usina de Ferreira
Gomes, o0 que também minimizara este impacto populacional, visto que esta populacao ja
esta na regidao e, inclusive, com expressiva parcela da massa de trabalhadores sendo

moradora dos municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande'.

Por isso é importante ressaltar que, ainda que a abrangéncia do programa seja a AID como
um todo, neste caso prevé-se que o impacto sera maior e crescente em Porto Grande,
enquanto no municipio de Ferreira Gomes ocorrera em menor escala, além de tender a ser

decrescente.

1 Conforme relatério da Ferreira Gomes Energia de meados de 2012, 84% dos trabalhadores eram moradores do
Amapa. Destes, 61% eram de Ferreira Gomes, 23% de Porto Grande e 11% de Macapa (Ferreira Gomes
Energia, 2011).
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Tal fendbmeno ocorre porque o vetor deste impacto é a pressdao demografica, em especial da
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populagdo migrante temporaria que acompanha os grandes projetos. Como a obra da UHE
Ferreira Gomes, que se localiza muito proxima ao perimetro urbano do municipio
homdnimo, ja completou dois anos de atividades e aproxima-se de sua desmobilizagéo,
ocorrera nos proximos meses o gradual processo de redugdo da pressao sobre a
infraestrutura social do municipio. Ja em Porto Grande ocorrera justamente o oposto com a
obra do AHE Cachoeira Caldeirdao, cuja proximidade e maiores impactos sociais devem
ocorrer neste municipio. Decorre dai o fato deste programa direcionar a maioria de suas

acdes para Porto Grande.

Os municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande estao situados na regiao sul do Estado do
Estado do Amapa (Mesorregiao Sul) a respectivamente 132 e 108 km da capital Macapa,
com acesso rodoviario pela BR 156. De acordo com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA),

estdo na Area de Influéncia Direta (AID) do AHE Cachoeira Caldeirao.
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Ferreira Gomes foi criado pela Lei n®° 7.639 em 17 de dezembro de 1987, por
desmembramento de Macapa. Possui dois distritos: Ferreira Gomes e Pareddo. A regiao foi
inicialmente habitada por cabanos, os quais formaram duas antigas coldnias: a coldnia de
barro e a colénia de prata. Posteriormente, em 1840, o municipio tornou-se sede da Col6nia
Militar Pedro Il, implantada pelo major Joao Ferreira Gomes, de onde advém o atual nome
da cidade. Em 1944, na gestao de Janary Nunes (primeiro governador Territério Federal do
Amapa), foi construida a primeira escola rural e, em 1966, o Grupo Escolar Ceara. O
municipio € cortado pelo rio Araguari e, dentro de seus limites, situa-se a UHE Coaracy

Nunes e a UHE Ferreira Gomes, em construcio.

Na economia de Ferreira Gomes, o setor de comércio e servicos tem o maior peso na
composicao do Produto Interno Bruto (PIB) (IBGE CIDADES, 2010) e esta fortemente
concentrado na administragao publica, apesar de ter vivenciado um processo de expansao
com a instalacdo da UHE Ferreira Gomes. A industria vem em segundo lugar e o setor
primario € pouco expressivo se subdividindo nas atividades de criagdo de gado bovino e
bubalino, suinocultura, cultivo de mandioca, hortalicas e laranja e piscicultura, como

demonstra a figura abaixo.

Produto Interno Bruto (PIB) de Ferreira Gomes (Em R$ mil)

7%
0,
28% _| Comeércio e Servigos - 48.309
_ | Industria - 20.684

__| Agropecudria - 5.649

Total - 74.642

- Valor Adicionado em Ferreira Gomes.
IBGE CIDADES, 2010.
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O municipio contava em 2010 com uma populagdo de 5.772 habitantes (IBGE, 2010). A
instalacdo da usina provocou um incremento populacional ainda ndo mensurado pelos
orgaos publicos. Os sistemas de abastecimento de agua tratada e de esgotamento sanitario
nao atendem toda a populacdo, sendo disponibilizados parcialmente na sede do municipio e

em algumas localidades isoladas.

A histéria de formacdo de Porto Grande é mais recente e vincula-se a implantacdo da
Colbnia Agricola do Matapi a partir da década de 1940, pelo entdo governador Janary Gentil
Nunes. A Colbnia Agricola atraiu imigrantes vindos de diversos estados do Brasil e tinha por
objetivo povoar a regido e incrementar a produgido agricola do recém-criado Territorio
Federal do Amapa. Contudo, o grande fluxo de forca de trabalho atraida para a regiao, e
que consolidou seu povoamento, ocorreu na década de 1970 com a abertura da rodovia
Perimetral Norte e o inicio do cultivo de monoculturas como pinus e dendé, feitos pela

empresa AMCEL em areas de cerrado no municipio.

Porto Grande foi criado pela Lei N.° 03 em 01 de maio de 1992. Sua populagdo estava
estimada em 16.825 habitantes em 2010 (IBGE, 2010); contudo, a instalacdo do
empreendimento da Ferreira Gomes Energia provocou um relativo aumento, segundo os
gestores municipais, ndo sendo ainda identificado nas estatisticas oficiais. Os sistemas de
abastecimento de agua tratada e de esgotamento sanitario atendem parcialmente o nucleo

urbano e algumas localidades isoladas.

Sua economia estd concentrada também no setor terciario fortemente baseado nas
demandas da administracado publica. A agropecuaria vem em segundo lugar na composi¢cao
do PIB e seus principais produtos sao a mandioca, fruticultura e o rebanho bovino. A Figura
abaixo apresenta a composigao do PIB segundo o IBGE (IBGE CIDADES, 2010).
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Produto Interno Bruto (PIB) de Porto Grande (Em R$ mil)

14%

| Comércio e Servicos - 129.953
_| Industria - 10.495

__| Agropecuéria - 22.802

Total - 163.250

FIGURA 3 - Valor Adicionado em Porto Grande
FONTE: IBGE CIDADES, 2010.

E possivel uma primeira aproximacgéo da infraestrutura social da Area de Influéncia Direta
nas Figuras 04 e 05 abaixo, que demonstram uma visdo geral e georreferenciada dos
equipamentos sociais disponiveis nas areas urbanas de Porto Grande e de Ferreira Gomes.
Apesar das diferencas de constituicao histérica e das dimensdes populacionais, os dois

municipios enfrentam condi¢coes socioeconémicas semelhantes.
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FIGURA 4 - Localizagdo da infraestrutura social na area urbana de Porto Grande.
FONTE: ALLEGRETTI, Mary. Estudo Complementar sobre Infraestrutura Social e Produtiva na
Area de Influéncia Direita (AID) da UHE Ferreira Gomes, Estado do Amapa.
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FIGURA 5 - Localizagdo da infraestrutura social na area urbana de Ferreira Gomes.

FONTE: ALLEGRETTI, Mary. Estudo Complementar sobre Infraestrutura Social e Produtiva na Area

de Influéncia Direita (AID) da UHE Ferreira Gomes, Estado do Amapa.

A seguir serao detalhadas as principais caracteristicas da infraestrutura de Habitagdo em

cada uma das areas objeto deste programa.

2.3. INFRAESTRUTURA DE HABITACAO

A migracao de pessoas em busca de oportunidades de trabalho geradas pela construcao de

usinas hidrelétricas pode gerar pressdo sobre a habitagdo nos municipios impactados por
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empreendimentos de porte. Parcela dos trabalhadores contratados é alojada no canteiro de

obras e tera acesso a servigos que minimizarao o impacto sobre as estruturas urbanas.

Ferreira Gomes e Porto Grande apresentam caracteristicas semelhantes com relagao as

unidades domiciliares existentes em cada um dos municipios.

TABELA 1 - Informagdes gerais dos domicilios em Ferreira Gomes e Porto Grande

Ferreira

1.197 140 389 127 1.853 06 58 64 1.917
Gomes
Porto

3.758 367 471 350 4.946 11 19 30 4,976
Grande

FONTE: IBGE. Censo Demografico 2010

A forma de abastecimento de agua em Ferreira Gomes é mais adequada do que a que se
observa em Porto Grande. Naquele municipio 83% dos domicilios tinham agua encanada,
sendo 59% originada da rede geral de distribuicdo. J& em Porto Grande, apenas 58% das
unidades domiciliares eram servidos por agua encanada e apenas 15% com fonte advinda

da empresa de abastecimento de agua do Amapa.

TABELA 2 - Formas de abastecimento de agua nos domicilios em Ferreira Gomes e Porto Grande

Ferreira Gomes 83% 66% 59% 7% 17% 8% 9% 17%

Porto Grande 58%  47% 15% 32% 1% 4% 8% 42%

FONTE: IBGE. Censo Demografico 2010
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A situacao em relacdo a adequabilidade dos tipos de saneamento também demonstra as
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caréncias dos municipios. No Censo 2010, o IBGE pesquisou as condicbes de saneamento,
considerando “adequado” se o domicilio possuia abastecimento de agua por rede geral,
esgotamento sanitario por rede geral ou fossa séptica e lixo coletado diretamente ou
indiretamente. Caso tivesse apenas um dos itens de saneamento, o domicilio seria
considerado semi-adequado e, nao possuindo nenhuma das formas anteriores, seria

classificado como “inadequado”.

- Tipos de saneamento nos domicilios em Ferreira Gomes e Porto Grande

Distribuicdo percentual, por tipo de saneamento (%)

Adequado (1) Semi-adequado (2) Inadequado (3)
Ferreira Gomes 5,6 73,1 21,4
Porto Grande 3,0 73,8 23,3

Nota: (1) abastecimento de agua por rede geral, esgotamento sanitario por rede geral ou fossa séptica e lixo coletado
diretamente ou indiretamente. (2) domicilio com pelo menos uma forma de saneamento considerada adequada. (3) todas as

formas de saneamento consideradas inadequadas
IBGE. Censo Demografico 2010

Assim, observa-se na Tabela 3 que Ferreira Gomes e Porto apresentam mais de 1/5 de
seus domicilios com saneamento inadequado. Também coincidem com mais de 70% das
unidades com saneamento semi-adequado. Em ambos sdo minoria os domicilios com forma
de saneamento considerada adequada, com situagdo ligeiramente melhor em Ferreira

Gomes.

Quanto a forma de construgdo dos domicilios, em Porto Grande 54% das casas foi erigida
em alvenaria, um pouco mais da metade delas com revestimento (reboco), uma proporgéao
bem superior a que se observa em Ferreira Gomes, com apenas 33% das residéncias tendo

este material em suas paredes.
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TABELA 4 - Tipos de construgdo dos domicilios em Ferreira Gomes e Porto Grande

Ferreira Gomes 19% 14% 58% 0% 0% 8% 1%

Porto Grande 33% 21% 30% 1% 3% 12% 1%

FONTE: IBGE. Censo Demografico 2010

Ja as casas em madeira (aparelhada ou aproveitada) correspondem a 66% do total de
domicilios em Ferreira Gomes, contra a apenas 42% em Porto Grande. As residéncias
construidas em taipa ou em outros materiais sao insignificantes em ambos os municipios,

como se constata na Tabela 4.

Com relagdo ao numero de cdmodos dos domicilios, observa-se grande similaridade entre
os dois municipios da Area de Influéncia Direta do empreendimento, com as maiores
frequéncias ocorrendo entre as faixas de 3 a 5 cémodos, somando 51% em Ferreira Gomes
e 57% em Porto Grande.

TABELA 5 - Percentual do nimero de cdmodos dos domicilios em Ferreira Gomes e Porto Grande

Ferreira Gomes 4% 12% 17% 15% 19% 15% 10% 8%

Porto Grande 9% 1% 16% 20% 21% 1% 6% 5%

FONTE: IBGE. Censo Demografico 2010
Para se analisar qual a quantidade de iméveis necessarios para suprir a caréncia de

determinado lugar, € comum se utilizar a expressao “déficit habitacional”’, que pode ser

caracterizado como “uma fotografia que mostra o excesso de populagdo que necessita de
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habitacdes. Ou seja, é o excedente entre a demanda e oferta de um bem de carater social”.
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(CAIXA, 2011 p 22). Ocorre que tal hiato entre oferta e demanda ndo pode ser mensurada

apenas pelo enfoque quantitativo, sendo necessario também avalia-lo sob a 6tica qualitativa.

A Fundacdo Jodo Pinheiro produziu um estudo que analisa a demanda habitacional no
Brasil e foi adotado pelo Ministério das Cidades na formulagao da politica habitacional. O

déficit habitacional € definido da seguinte maneira:

Deficiéncias do estoque de moradias, considerando neste calculo as moradias em estado precario
que precisam ser repostas e as novas que representam um incremento do estoque, em fungéo da
coabitagdo familiar ou da moradia em locais inadequados Assim, o déficit habitacional pode ser

compreendido como déficit por reposigédo e incremento de estoque. (CAIXA, 2011 p. 23)

Diante do exposto, a melhor definicdo de necessidade habitacional deve levar em conta o
incremento e a reposigado do estoque de moradias, aos quais devem ser adicionadas as
inadequacdes de domicilios, que englobam aqueles com necessidade de melhorias ou
complementos na infraestrutura interna ou externa para passarem a compor o estoque de

habitagdes adequadas e dignas para a populagéo.

A partir deste acumulo e evolugado conceitual a Caixa Econdbmica Federal construiu dois
conceitos baseados na premissa de que a demanda por habitagcao é constituida por pessoas
que pretendem formar um novo arranjo domiciliar (uma pessoa sozinha, duas pessoas
unidas pelo casamento, duas ou mais pessoas com ou sem lacos de parentesco que

decidem morar juntas, entre outros) ou que necessitam substituir um domicilio inadequado.

Assim, foram concebidos dois conceitos de demanda habitacional:

e Demanda Habitacional Demografica — DHDE que se refere a formagao de um novo
arranjo domiciliar (familiar ou nao familiar) em consequéncia da dindmica

demografica e social e

e A Demanda Habitacional Domiciliar - DHDO referente ao nimero de domicilios
inadequados. Diz respeito as moradias precarias que precisam ser substituidas por
nao oferecerem condi¢cdes de habitabilidade e seguranca. Incluem-se neste cOmputo
as necessidades habitacionais das camadas mais pobres da populagdo. (CAIXA,
2011 p 28-29).
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A Figura 6 a seguir ilustra a diferenga entre os dois tipos de demanda habitacional, na forma

de fluxograma:
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— Fluxograma da demanda habitacional.
CAIXA, 2011.

Na publicagdo citada, a Caixa utilizou dados da Pesquisa Nacional por Amostragem
Domiciliar — PNAD dos anos de 2001 a 2009 e elaborou a DHDE e DHDO, estratificadas por
faixa de renda, para o Brasil, para as Unidades da Federagdo e também para 776
municipios que representam 72% da populacdo brasileira. Neste calculo ndo foram
elaboradas as estimativas de demanda habitacional para os dois municipios que compdem
a AID, Ferreira Gomes e Porto Grande, apenas para a capital Macapa, Santana e Laranjal

do Jari.

No célculo em nivel estadual concluiu-se que a Demanda Habitacional Demografica (DHDE)
corresponde a 24.016 unidades habitacionais, a Demanda Habitacional Domiciliar era de
3.611 domicilios, o que perfaz uma demanda habitacional total de 27.627 unidades no
Estado.

A analise estratificada da demanda habitacional por faixas salariais revela que a maior

demanda habitacional demografica (e total) se localiza entre 3 e 10 salarios minimos, ja a
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demanda domiciliar, que expressa a necessidade de domicilios adequados, € maior na faixa
de 1 a 2 salario minimos (Figura 7)

Percentual

ATE 1 .5M DE1AZEM DEZAISM DE2ASSM

DE S A 105M DE 10 A 20 SM MALS DE 20 SM IGNORADD
Faixas de salarios minimos

W% DHDE ¥ % DHDO MTotal DHDE + DHDO

- Demanda habitacional no Amapa - 2009 - Estratificada em Salarios Minimos
Caixa, 2011

A analise relativa (percentual) da demanda habitacional no Amapa revela os seguintes
numeros:

- Demanda habitacional no Estado do Amapa, em percentual

Total de domicilios

DHDE DHDO DH Total
permanentes

Estado do Amapa 152.901 15,71% 2,36% 18,07%

CAIXA, 2011

Com base nos calculos das demandas habitacionais do Estado, é possivel estimar estes
indicadores para os municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande. Neste caso, sera feita
uma simples replicagdo do indice estadual nos dois municipios. Ressalve-se que esta
transferéncia de indices oculta as especificidades demograficas, de renda e de condigdes de

imoveis de cada municipio, servindo apenas como um indicador aproximado das caréncias
habitacionais na AID.
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Igualmente é importante ressaltar que a DHDE e DHDO medem o “estoque” de demanda
habitacional, ou seja, ndo s&o instrumentos capazes de identificar a pressdo habitacional
decorrente da instalacdo de um grande empreendimento. Mesmo assim, trata-se de uma

aproximacao importante da qual se pode partir para a projecéo posterior.

A tabela a seguir demonstra as estimativas de demandas habitacionais para Ferreira Gomes

e Porto Grande.

- Demanda absoluta de domicilios nos municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande

Total de domicilios

DHDE DHDO DH Total
permanentes
Ferreira Gomes 1.197 188 28 216
Porto Grande 3.758 590 89 679

Elaboragao prépria com base em CAIXA, 2011

Observa-se que a demanda total por unidades domiciliares nos dois municipios é de
aproximadamente 900 residéncias. Como esta demanda é diversificada nas faixas de renda,
seria razoavel projetar que cada unidade poderia ser construida a um custo médio de R$ 80
mil, o que somaria um total de investimentos na ordem de R$ 72 milhdes para “zerar” a

demanda habitacional da AlD.

Partindo da premissa que esta seria a situacdo atual, sem o empreendimento, a secéo a
seguir fara simulagcbes acerca da estimativa de crescimento populacional ocasionado pela

implantacado da UHE Cachoeira Caldeirdo.

Para se estimar o crescimento populacional efetivamente gerado pela implantagdo do AHE
Cachoeira Caldeirao devem ser consideradas as ocupacoes de postos de trabalhos na obra
por trabalhadores migrantes nos empregos diretos e indiretos, além de se computar o
estado civil desses empregados e a composi¢cao familiar dos empregados (diretos e

indiretos) acompanhados por familias. Nesta metodologia devem ser dados tratamentos
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diferenciados de impacto; por um lado aos empregados solteiros ou casados
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desacompanhados das familias e, por outro, aos empregados casados acompanhados de
suas respectivas familias. Com esta premissa, os critérios de analise para incremento

populacional decorrente da obra s&o:

a) Projecéao de empregos diretos preenchidos por migrantes
Para esta projecao € util comparar com o relatério da empresa Ferreira Gomes Energia de
meados de 2012, que informava o percentual de 71% de trabalhadores da obra vizinha
como sendo moradores da AID, no caso, 52% eram de Ferreira Gomes, 19% de Porto
Grande (Ferreira Gomes Energia, 2011). Sendo assim, é razoavel se estimar que algo em
torno de 30% da forca de trabalho da UHE de Cachoeira Caldeirdo sera composta por
trabalhadores migrantes. O histograma atualizado de mao de obra do empreendimento
considera que em outubro de 2014 se atingira o pico das obras, com um numero total de
1.251 funcionarios, o que permite estimar em 375 trabalhadores migrantes neste ponto,

correspondendo a 30% do total.

b) Estimativa de empregos indiretos preenchidos por migrantes
O Estudo de Impacto Ambiental da UHE Cachoeira Caldeirao estima a criagao de 3
empregos indiretos para cada emprego direto gerado. Como o pico das obras prevé 1.251
postos de trabalho direto, neste ponto haveriam sido criados 3.753 empregos indiretos.
Entretanto, a maior parcela destes postos deve ser gerada em outras localidades (Macapa,
Santana e até em outros estados), sendo comumente aceitavel a estimativa que 1/3 dos
empregos indiretos sejam criados nos municipios que compdem a Area de Influéncia Direta.
Assim, a proporgéo ficaria com a seguinte relagdo: para cada emprego direto sera gerado 1
emprego indireto, com a mesma quantidade de 375 trabalhadores migrantes atraidos por
postos de trabalho indiretos gerados pelo empreendimento em Porto Grande e Ferreira

Gomes.

c) Estado Civil da Forga de Trabalho (diretos e indiretos)

Experiéncia de empreendimentos do mesmo porte da UHE Cachoeira Caldeirdo indicam
que o estado civil de empregados em obras de hidrelétricas (diretos e indiretos) apontam
para um percentual de 80 % de empregados solteiros e/ou desacompanhados e apenas
20% de casados acompanhados pela familia”, esta proporcao ¢ influenciada pelo curto

tempo das obras, ou ainda a especificidade da maioria das atividades exigidas nas obras.
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Assim, para o caso do estado civil da forca de trabalho que ocupara os postos de trabalho
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diretos e indiretos adotar-se-a esta mesma proporgéo, ou seja, das 750 pessoas que virdo
atraidas por empregos diretos e indiretos, 150 delas serdo casadas. Salienta-se ainda que
os trabalhadores diretos solteiros deveréo ficar alojados no Canteiro de Obras.

d) Composigcéao Familiar

O Censo Demografico de 2010 considera que a quantidade média de componentes por
Unidade Familiar da Regido Norte é de 4 pessoas?. Esta média impactara no aumento de
moradores na Area de Influéncia Direta, além do incremento de trabalhadores diretos e
indiretos, de 450 pessoas componentes das familias dos empregados diretos e indiretos

casados e/ou acompanhados (150 x 3 = 450) no pico da obra.

e) Distribuicdo da Populagao Migrante nos Municipios da AID

Finalmente, como a Area de Influéncia Direta é composta por Porto Grande e Ferreira
Gomes, se faz necessario proceder a distribuicdo proporcional deste contingente nos dois
municipios. Neste ponto é oportuno ressaltar que, muito embora a localizagdo do eixo
central do barramento esteja no municipio de Ferreira Gomes, por diversos motivos (maior
proximidade da sede, melhor estrutura, menor custo de deslocamento) a instalagcdo do
escritério central da empresa sera em Porto Grande acompanhado de toda a
correspondente estrutura de logistica.

Além disso, conforme ja exposto neste documento, as obras da UHE Cachoeira Caldeirdo
deverdo absorver parte da mao de obra que ird sendo desmobilizada da Usina de Ferreira
Gomes €, em consequéncia, € possivel inferir que o impacto do crescimento demografico
sera maior em Porto Grande. Assim, estima-se que a populagdo migrante se dirigira em
90% para Porto Grande e 10% para Ferreira Gomes. Como resultado final, a estimativa
global de incremento populacional decorrente da obra, no seu momento de pico, esta

exposta na Tabela 8:

2 |BGE, Censo Demografico 2010.
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TABELA & - Estimativa de incremento populacional no pico das obras da UHE Cachoeira Caldeirao

Porto Grande 337 337 404 1.078
Ferreira Gomes 38 38 46 122
Total 375 375 450 1.200

No anexo | deste programa € possivel conferir a estimativa mensal de incremento
populacional por categoria (emprego direto, emprego indireto e familiares), bem como por

municipio da AID.
2.5. DEMANDAS DOS GESTORES

Para a realizagdo deste programa e caracterizacdo da situagcédo atual da infraestrutura de
Assisténcia Social de Porto Grande e Ferreira Gomes, bem como para atender a
condicionante 2.3 da Licenga Prévia n® 0112/2012 (preconizando construgao participativa do
presente PBA) foi realizada aprofundada pesquisa de campo e varias reunides com grupos
de interesse, realizadas entre os dias 13 e 23 de fevereiro de 2013, com a mobilizagao de
nove pesquisadores. A seguir € apresentado o breve relato de atividades:

Dia 13/02/2013
e lLevantamento de atualizagdo dos servicos de transporte intermunicipal formal

(inexistente) e de transporte informal entre os municipios e a capital do estado.

Dia 14/02/2013
e Visita a infraestrutura de servigos publicos das Prefeituras — setor de financas e setor
tributario, Secretaria de Educacao, Secretaria de Saude e Unidade Basica Mista
(Municipio/Estado), RURAP, Seguranca publica — Posto Policial da PM em Ferreira

Gomes, Secretaria de Infraestrutura e Obras.
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Dia 15/02/2013

e Reunido na Cadmara Municipal de Porto Grande com secretarios municipais,
vereadores e a vice-prefeita.

e Visita as instalagcoes de saneamento basico com secretario de infraestrutura de Porto
Grande (bueiros, vielas, obra do canal que cortam a cidade, lixao).

e Visita a Secretaria de Infraestrutura e Centro Integrado Municipal de Emprego em
Porto Grande.

o Visita a Secretaria de Saude e Hospital Municipal de Porto Grande.

e Visita ao Comando da Policia Militar em Porto Grande.

Dia 16/02/2013
e Visita a Prefeitura de Porto Grande para registrar a estrutura da Secretaria de
Educacao, Secretaria de Acao Social (Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil,
Centro de Referéncia em Assisténcia Social, Conselho de Assisténcia e Atendimento

as Mulheres).

Dia 18/02/2013
e Visita a Prefeitura e as Secretarias de Cultura, de Acao Social, de Educacao e de

Saude de Ferreira Gomes.

Periodo de 19 a 21/02/2013

¢ Retorno para concluséo de pesquisa e obtencdo de dados em ambos 0s municipios

A seguir serdo apresentadas, de forma resumida, algumas das necessidades que foram
levantadas relativas ao contexto da habitagcdo nos municipios de Porto Grande e Ferreira

Gomes.

Nas reunides realizadas com vereadores, gestores municipais e liderangas das
comunidades, além das entrevistas colhidas junto a interlocutores que poderiam contribuir
com informagbes, foram suscitadas as seguintes demandas para a infraestrutura dos
municipios da AID, em especial para Porto Grande:

e Melhorias e ampliacéo do sistema de abastecimento de agua tratada.
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¢ Implantacao da rede de esgoto sanitario.
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¢ Melhorias nas vias no municipio de Porto Grande, de forma a suportar o trafego de
veiculos de grande porte, além de estarem atualmente em condi¢des precarias.

e Apoio aos projetos de limpeza das cidades.

e Construcdo de um aterro sanitario em uma area intermediaria entre Porto Grande e

Ferreira Gomes para utilizagao em consércio pelos dois municipios.

A pesquisa de campo, os estudos realizados, as reunides participativas e as entrevistas
realizadas no ambito deste programa demonstraram a existéncia de um extenso déficit
histérico de politicas publicas governamentais (nas trés esferas federativas) relacionadas as
condicoes de oferta e manutencgao da infraestrutura socioeconémica nos municipios da area
de influéncia direta da UHE Cachoeira Caldeirdao e que nao guardam necessariamente

correlacdo com a implantagcdo do empreendimento.

Diante do quadro de relevantes caréncias pré-existentes, seria natural e esperado que os
moradores direcionassem todas estas demandas para o empreendedor que ira explorar o
potencial hidrelétrico do rio, como de fato sucedeu nas reunides e entrevistas realizadas.
Ocorre que a responsabilidade pela situagcao atual é decorrente da auséncia da agao estatal

pretérita.

O papel a ser desempenhado pelo empreendedor, e que esta sendo detalhado neste PBA,
deve ser o de mitigar os impactos socioecondmicos negativos através do reforgo ou
compensacodes na infraestrutura de saude, educagao, assisténcia social e seguranca publica
dos municipios afetados pelo empreendimento, embasado na estimativa de crescimento
populacional provocado pela oferta por empregos ao longo do periodo das obras da UHE
Cachoeira Caldeirdo. A responsabilidade socioambiental do empreendedor ndo deve
extrapolar seu escopo de acdo e nem substituir as instituicbes governamentais nos seus

respectivos papéis.
A partir destas premissas, tomando como base os impactos identificados no EIA, bem como

levando em consideracdo as reunides realizadas com os grupos de interesse durante a

elaboracdo deste PBA, serdo elencadas as acbes a serem desenvolvidas, as quais se
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0s objetivos e metas propostos.

Fortalecer a infraestrutura de Habitacdo que sera impactada pelo aumento populacional

decorrente da constru¢cdo do AHE Cachoeira Caldeirao.

= Definir com objetividade a responsabilidade socioambiental do empreendedor na
melhoria da infraestrutura de Habitagcao na AID.

= Executar as acdes de melhoria da infraestrutura de habitacdo pactuadas.

= Monitorar o incremento populacional e consequente impacto nos indicadores de
habitagdo nos municipios da AID.

= Assegurar alojamento e acesso a servicos publicos no canteiro para a populagao
diretamente vinculada a obra e respectivas familias, evitando impactar as estruturas

urbanas existentes.

Esta etapa consiste em constituir, em conjunto com as autoridades de ambos 0s municipios
afetados, uma matriz de responsabilidades que permita definir quais as acbes a serem
desenvolvidas com os respectivos responsaveis por cada uma das agdes de melhoria da
infraestrutura socioeconémica, considerando os setores de rede basica de saude, educacao,
assisténcia social e seguranga publica. O objetivo desta etapa é pactuar e delimitar com
exatidao a responsabilidade do empreendedor, em reforcar a infraestrutura socioeconémica
impactada pelo crescimento populacional atraido pela obra, o que possibilitara seguranga ao
proprio empreendedor, ao érgao licenciador, bem como aos gestores e populagdo em geral
dos municipios. Esta matriz de responsabilidades devera ser posteriormente homologada
pelos chefes dos executivos Municipais, pelas autoridades estaduais no caso de Seguranga

Publica, pelo empreendedor e pelo IMAP. O Grupo de Trabalho Interinstitucional constituido
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da matriz de responsabilidade e da implementacao das agdes previstas.

Definida e homologada a matriz de responsabilidades, inicia-se imediatamente a fase de
detalhamento dos projetos de melhoria da infraestrutura social afetada, o qual devera
estabelecer os prazos de execugdo e entrega das obras de construgdo, reforma ou
ampliagdo, os padrbes de qualidade a serem utilizados e demais itens de detalhamento das

acoes.

Trata-se da execucgdo propriamente dita dos projetos de melhoria da infraestrutura de
habitacdo afetada, de acordo com a matriz de responsabilidades e com o detalhamento das

acoes.

Esta acdo consiste em estabelecer indicadores que permitam avaliar qual o nivel de presséo
que o esperado aumento populacional em Porto Grande e em Ferreira Gomes, decorrente
migracao atraida pelo empreendimento da UHE Cachoeira Caldeirdao, esteja provocando
sobre a infraestrutura educacional do municipio para eventuais correcbes de rumo nos

reforcos homologados.

Tais indicadores mensurardo o aumento da pressao sobre as estruturas de:
= Educacédo (por exemplo: evolugdo das matriculas; variagdo da quantidade de alunos
por turma; avaliagdo da defasagem escolar; indicadores de qualidade educacional).
= Saude (por exemplo: quantidade de procedimentos médicos; variagao da relagao
entre profissional de saude e habitantes; evolugéo de indicadores de saude);
= Assisténcia Social (por exemplo: atendimentos realizados na rede de assisténcia

social; variagdo nos programas sociais; altera¢des nos indices de assisténcia social).
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dos casos de violéncia; analise dos indicadores de segurancga publica); e
= Habitacdo (por exemplo: variagdo nas demandas habitacional demografica,

habitacional domiciliar e habitacional total).

Os indicadores serao coletados anualmente, a partir do marco inicial levantado em até 90
dias depois da emissao da licenca de instalacao, e estardo disponiveis para consulta apés

sua consolidagdo.

= Matriz de responsabilidades elaborada e homologada.

= Plano detalhado das obras elaborado e homologado.

= Obras de melhoria da infraestrutura de habitacao executadas.

= |ndicadores de monitoramento da pressdo demografica definidos, coletados e

divulgados.

Populagao residente nos municipios de Porto Grande e Ferreira Gomes.

Empreendedor da UHE Cachoeira Caldeirao.

Prefeitura Municipal de Porto Grande.
Prefeitura Municipal de Ferreira Gomes.

Governo do Estado do Amapa.

Nao se aplica ao programa.
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Programa de gerenciamento socioambiental integrado
Programa de comunicacao social e educagdo ambiental
Programa de desenvolvimento de fornecedores

Programa de melhoria da infraestrutura de saude

Programa de melhoria da infraestrutura de educagéo
Programa de melhoria da infraestrutura de assisténcia social
Programa de melhoria da infraestrutura habitacional
Programa de desenvolvimento esportivo e cultural

Programa de indenizagao de terras e benfeitorias

(ANEXO)
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Anexo |
Total de Diretos Familiares - Diretos Indiretos Familiares - Indiretos Total Populagédo Migrante
mé&o de Porto Ferreira Porto Ferreira Porto Ferreira Porto Ferreira Porto Ferreira
e Grande | Gomes Grande Gomes Grande Gomes Grande Gomes Grande | Gomes Geral
jul/13 71 19 2 12 0 19 2 12 0 61 4 66
ago/13 93 25 3 15 0 25 3 15 0 80 6 86
set/13 177 48 5 29 3 48 5 29 3 153 17 170
out/13 200 54 6 32 4 54 6 32 4 173 19 192
nov/13 302 82 9 49 5 82 9 49 5 261 29 290
dez/13 342 92 10 55 6 92 10 55 6 295 33 328
jan/14 412 111 12 67 7 111 12 67 7 356 40 396
fev/14 512 138 15 83 9 138 15 83 9 442 49 492
mar/14 570 154 17 92 10 154 17 92 10 492 55 547
abr/14 661 178 20 107 12 178 20 107 12 571 63 635
mai/14 728 197 22 118 13 197 22 118 13 629 70 699
jun/14 878 237 26 142 16 237 26 142 16 759 84 843
jul/14 997 269 30 162 18 269 30 162 18 861 96 957
ago/14 1.098 296 33 178 20 296 33 178 20 949 105 1.054
set/14 1.225 331 37 198 22 331 37 198 22 1.058 118 1.176
out/14 1.251 338 38 203 23 338 38 203 23 1.081 120 1.201
nov/14 1.206 326 36 195 22 326 36 195 22 1.042 116 1.158
dez/14 1.021 276 31 165 18 276 31 165 18 882 98 980
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Anexo |
Total de Diretos Familiares - Diretos Indiretos Familiares - Indiretos Total Populagédo Migrante
mé&o de Porto Ferreira Porto Ferreira Porto Ferreira Porto Ferreira Porto Ferreira
e Grande | Gomes Grande Gomes Grande Gomes Grande Gomes Grande | Gomes Geral

jan/15 880 238 26 143 16 238 26 143 16 760 84 845
fev/15 754 204 23 122 14 204 23 122 14 651 72 724
mar/15 670 181 20 109 12 181 20 109 12 579 64 643
abr/15 568 153 17 92 10 153 17 92 10 491 55 545
mai/15 527 142 16 85 9 142 16 85 9 455 51 506
jun/15 464 125 14 75 8 125 14 75 8 401 45 445
jul/15 417 113 13 68 8 113 13 68 8 360 40 400
ago/15 408 110 12 66 7 110 12 66 7 353 39 392
set/15 330 89 10 53 6 89 10 53 6 285 32 317
out/15 266 72 8 43 5 72 8 43 5 230 26 255
nov/15 213 58 6 35 4 58 6 35 4 184 20 204
dez/15 154 42 5 25 3 42 5 25 3 133 15 148
jan/16 102 28 3 17 0 28 3 17 0 88 6 94
fev/16 66 18 2 11 0 18 2 11 0 57 4 61
mar/16 32 9 1 5 0 9 1 5 0 28 2 30
abr/16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
mai/16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jun/16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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