PLANO BASICO AMBIENTAL DO AHE CACHOEIRA CALDEIRAO

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE FORNECEDORES

Licenga Prévia
0112/2012 Elaborar um Programa de Desenvolvimento de Fornecedores
Condicionante | (PDF) locais de produtos e servicos a serem demandados pelo

Especifica empreendimento.
N° 2.5

P13 EIA Acdes Socioeconémicas

1. INTRODUGAO

O Programa de Desenvolvimento de Fornecedores do Projeto Basico Ambiental (PBA)
do Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) Cachoeira Caldeirdo visa atender a condicionante
2.5 da Licenga Prévia 0112/2012 IMAP/SEMA e corresponde ao detalhamento do
Programa 13 do Estudo de Impacto Ambiental.

2. JUSTIFICATIVA

O programa socioecondmico de Desenvolvimento de Fornecedores se propde a
potencializar o impacto positivo de incremento da atividade econémica local, decorrente
da implantagdo do Aproveitamento Hidrelétrico de Cachoeira Caldeirdo, conforme
identificado no respectivo Estudo de Impacto Ambiental - EIA. O presente programa
consta tanto no EIA quanto nas condicionantes da Licenca Prévia, cuja area de agao se
concentra, fundamentalmente, nos dois municipios que compdem a Area Diretamente

Afetada do empreendimento, Porto Grande e Ferreira Gomes.
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A elaboracao deste programa contou com a parceria de técnicos do Servigco Brasileiro
Apoio a Micro e Pequena Empresa do Amapa, (SEBRAE-AP) que possui em seu
portfélio atividades de fomento que sao semelhantes e que também objetivam qualificar
empreendedores, fortalecer o poder de compra de grandes consumidores, promover a
formalizacdo de empresas e disseminar boas praticas de gestdo e de responsabilidade

socioambiental na iniciativa privada.

A composicao do Produto Interno Bruto — PIB do Amapa concentra-se, basicamente, em
trés municipios: Macapa, Santana e Laranjal do Jari que juntos sdo responsaveis por
82,41% de toda a riqueza gerada no Estado. Destaque para a conta “Administracao
Publica” que responde, em média, por aproximadamente 45% da composi¢cdo do PIB
(IBGE, 2012).

No ano de 2010, o municipio de Porto Grande foi o quinto com maior participacao na
composicao do PIB, enquanto Ferreira Gomes ocupou a décima terceira colocagado, com

residuais 0,92% desse total, conforme a Tabela 1:
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- Produto Interno Bruto a pregos correntes e Produto Interno Bruto per capita
2006 - 2010
Produto Interno Bruto a pregos correntes e Produto Interno Bruto per capita

2006-2010

Produto Intenno B

Unidade da Federacio

e A pregos comantes (1 000 RE) Fer capits (R3]
Mumicipics g
2008 2007 2008 2009 2010 oo
Amapa 5 260 047 6 022 132 6764 B34 7404 389 & 265 965 12361 A5
Amapa 60 284 T2 485 T2 571 80817 85530 1118432
Calposne 68 &T1 &0 532 85 238 104827 ii5 158 12886122
Curtizs 2T e 31 200 43 257 50604 61803 13758 52
Femreira Gomes 12714 41 ZBB T2 794 Bo648 TTE11 13 448 06
[tzrbal Z3ETT 23 585 Z5 B95 32058 3T 958 8904 58
Laranjzl do Jari 222 548 256 101 306 346 322863 55 T4T §53T 25
Macapa 3 354 SER 3 515 58T 4 282 BTT 4 BT0 342 5215130 13 108 21
Mazagao 82 681 o4 TE4 104 340 114530 138 012 8 104 05
Oispogue 17D 206 158 377 215 280 230104 235 288 11557 08
Pedra Branca do Amapar 54 376 T8 35D B35 104025 G218 10787 18
Porto Grands 120 440 131 407 121 755 143822 172 454 10245 85
Praculbs 21 001 25 45T 31 82T 3216 ariaz 9823 40
Santana 764 918 873 176 9h2 850 10755817 1242 285 12274 53
Bama do Mavio 106 918 125 618 145 BET 153747 125 002 25258 fg
Tartaruga zinho &7 215 8T 880 101 218 115525 122 524 98TT 28
Vitdria do Jari 71035 7T BT 484 90334 116 G48 537308

Fontz: IBGE, em parceria com of Orgios Estduais de Esttistca, Secetarizs Estaduais de Gowerno e Superinendéncia

da Zona Francs de Manaus - SUFRAMA.

Em Porto Grande, a conta do setor publico representou mais da metade das riquezas
produzidas, correspondendo a 53,9% do total do PIB do municipio; em Ferreira Gomes,

o setor publico representou 45,2% das riquezas municipais.

Esses numeros expressam uma realidade que é caracteristica da economia amapaense,
isto é, o setor produtivo é relativamente incipiente. O esbogo desse cenario é importante
porque retrata a situagao infante das atividades empresariais, de um modo geral. A
instalacdo de um empreendimento hidrelétrico, associado a todas as demandas

advindas do processo em si, € altamente incompativel com a capacidade de atendimento
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local. Contudo, isso pode se traduzir em oportunidades para parcela de produtores e
comerciantes locais, uma vez que ha um conjunto de produtos e, principalmente, de
servicos que devem preferencialmente considerar a variavel “proximidade com o local da

obra”, como por exemplo, alimentac&o e hospedagem.

Além disso, existe a preocupacdo em estimular as atividades econémicas, de modo a
que os impactos provenientes das etapas finais de desmobilizacdo da obra, e reducao
das atividades sejam atenuados a partir da consolidacao e fortalecimento de outros

setores da economia.

A pesquisa de campo revelou que existe uma relativa precariedade no fornecimento dos
produtos e servigos locais. De uma forma mais expressiva pode-se notar esta situacao
nas atividades relacionadas a alimentacdo e aos meios de hospedagem. Em que pese
ter havido alguma expansao nos dois segmentos destacados, em razao da instalacdo da
obra de construgao da hidrelétrica de Ferreira Gomes, no ano de 2010, esse processo

ocorreu de forma timida, com melhor desempenho no municipio sede da obra.

O municipio de Porto Grande n&o possui um hotel sequer. Apenas algumas pousadas
que oferecem um reduzido numero de quartos. A rede de restaurantes, lanchonetes e
bares também é pequena e oferece servigos basicos em ambientes pouco adequados
nos quais proliferam insetos como moscas e carapanas, além de instalagcbes sanitarias

deficientes.

Este contexto de precariedade desperta o interesse de alguns empresarios de investir no
setor, justamente com o objetivo de atender a demanda proveniente da instalagido do
empreendimento. Entretanto, essas possibilidades ainda estdo na etapa de estudo de
mercado. Nao existem supermercados, contudo, observa-se a recente expansdo no
segmento de mercantis de géneros alimenticios, além de agougues, peixarias,

panificadoras e baiucas.

Nesse contexto, o Programa Desenvolvimento de Fornecedores Locais pode propiciar,
em parceria com a Prefeitura Municipal e o SEBRAE, cursos de qualificacdo para os
empreendedores locais, com destaque para a necessidade de fortalecimento dos

Empreendedores Individuais, por meio do desenvolvimento de programas de
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qualificacao para proprietarios de bares, restaurantes, pousadas e estabelecimentos

comerciais, agricultores e pescadores.

Este programa tera a finalidade de fornecer uma qualificagdo basica centrada em um
portfolio de cursos comumente oferecidos pelo SEBRAE, como: formalizacdo do
empreendimento, atendimento ao cliente, higiene e limpeza, gestdo de negdcios, meio
ambiente dentre outros. O SEBRAE inaugurou, em outubro de 2012, o Escritorio
Regional de Porto Grande para atender, além deste, os municipios de Ferreira Gomes,

Serra do Navio, Itaubal e Cutias do Araguari.

O mais importante objetivo deste programa, no entanto, € o estabelecimento de normas
e procedimentos objetivos por parte do empreendedor em favorecer a aquisicdo de bens
e servicos provenientes de fornecedores instalados na area de influéncia direta,
dinamizando a economia local que sera incrementada pelo empreendimento, além de se
pretender perpetuar os impactos positivos que ocorrerdao no periodo da constru¢cao da
UHE Cachoeira Caldeirao.

E relevante ressaltar que o empreendimento em andamento no mesmo rio Araguari, a
UHE Ferreira Gomes, estabeleceu em seu Plano Basico Ambiental um programa
semelhante, denominado “Fortalecimento de Fornecedores”, com os mesmos objetivos e
acdes deste que compdem o PBA do AHE Cachoeira Caldeirao. Assim, é fundamental
estabelecer um processo de sinergia com este programa especifico, para nao duplicar
acdes ou desperdicar recursos e esforgos. E importante, também, que a atuagdo do
SEBRAE seja revista e adequada para superar problemas ja identificados no PBA
anterior e ndo solucionados, razdo pela qual se renovam 0s mesmos objetivos no

programa aqui detalhado.

O presente programa, além de potencializar a aquisicdo de bens e servicos pelo
empreendedor junto a fornecedores locais, também devera atuar no sentido de perenizar
impactos positivos apds o término da construgéo da usina, além de minimizar os efeitos
negativos que podem advir de um processo como este, como por exemplo, aumento de

precos ou a escassez de mercadorias e servigos na regiao de abrangéncia.
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O Programa de Desenvolvimento de Fornecedores (PDF) visa preparar os produtores de
bens e servigos de Ferreira Gomes e Porto Grande para atender a demanda direta e
indireta derivada da implantacdo do empreendimento hidrelétrico de forma a manter a

dindmica econdmica mesmo apos a conclusao da obra.

= Apoiar os empreendedores locais urbanos e rurais, formais e informais.

= Propor normas e procedimentos de favorecimento na aquisicdo de bens e

servigos junto a empreendedores locais.
= Promover cursos de qualificagdo empreendedora sobre gestdo de negocios.

= Possibilitar que as melhorias no padrdo de producgdo, gestdo e responsabilidade
socioambiental promovidas com os empreendedores de Porto Grande e Ferreira
Gomes sejam fonte de emprego e renda apds a conclusao das obras do AHE

Cachoeira Caldeirao.
= Minimizar os impactos negativos decorrentes da ampliagdo da movimentagao

econbmica na regido, em especial a inflagdo e a escassez de produtos e

Servicos.

As atividades do Programa devem ter inicio imediatamente apds a Licenga de Instalagao

conforme detalhamento a seguir:
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O empreendedor do AHE Cachoeira Caldeirao devera firmar um Termo de Cooperacao
com a Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Mineragdo (Seicom) e com o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae/AP) com o objetivo

de incluir este programa em iniciativa semelhante desenvolvida pelo Governo do Amapa.

Compete ao empreendedor identificar os produtos e servicos que serao demandados e
estabelecer as normas de contratagdo; compete ao SEBRAE/AP identificar a oferta
potencial de bens e servigos, formular e desenvolver programas especificos de
capacitagao; compete a Seicom monitorar a eficacia dos resultados. Parcerias
complementares poderao ser firmadas para atender demandas especificas de bens e

servigos e/ou para facilitar procedimentos institucionais e administrativos.

O empreendedor do AHE Cachoeira Caldeirdo identificara quais os produtos e servicos
que serdao demandados localmente, caracterizando claramente os padrdes de qualidade
exigidos e os critérios de elegibilidade (formalizacdo, praticas de gestdo e de producao,

praticas socioambientais etc.) a serem cumpridos pelos potenciais fornecedores.

Este procedimento consiste em identificar quais segmentos de atividade econdmica
existentes na area de influéncia direta podem ser considerados pré-aptos a atender a
demanda descrita no item anterior, tal como: produtos alimenticios da agropecuaria local,
estabelecimentos de turismo e lazer; empreendimentos do setor téxtil; servicos de
transporte de cargas e passageiros; empresas do ramo de terceirizacao de forga de
trabalho (limpeza e vigilancia, por exemplo); servigos pessoais como saldes de beleza;
comércio varejista em geral; industria de construgdo civil; segmento de minérios para

construgao civil; servicos de manutencgao de veiculos, dentre outros.
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Esta atividade é de plena responsabilidade do empreendedor do AHE Cachoeira
Caldeirado e consiste em estabelecer de maneira transparente as normas que regerao os
procedimentos de aquisicdo de bens e servicos preferencialmente de fornecedores da

area de influéncia direta. Serao realizadas as seguintes acoes:

= Construgdo das normas de favorecimento em conjunto com as entidades

parceiras neste programa.

= Estabelecimento de critérios objetivos de selegdo de fornecedores, levando em
conta padrdes de qualidade do produto/servico e exigéncias minimas das

empresas fornecedoras.

= Cadastro de fornecedores, que consiste em construir, manter atualizado e
divulgar o cadastro de fornecedores que cumprem com 0s pré-requisitos para

serem contratados.

Ampla divulgacdo das normas e dos critérios, bem como plena transparéncia nos

processos de decisao do fornecedor.

Seréo realizadas atividades especificas no sentido de divulgar o programa e sensibilizar
0s empresarios locais que podem vir a ser fornecedores do empreendimento AHE
Cachoeira Caldeirao. Estas atividades deverao ser efetuadas em conjunto com as
entidades de representacdo de classe (estaduais e locais), bem como de o6rgaos

governamentais e deverao estar articuladas com o Programa de Comunicagao Social.

O Estudo de Impacto Ambiental do AHE Cachoeira Caldeirdo identificou que € ainda
muito abaixo do aceitavel a quantidade de empresas formais existentes na Area de

Influéncia Direta. Observou-se que, apesar de ambos 0os municipios ja terem aprovadas
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a lei geral federal, estes instrumentos legais ainda nado foram devidamente
implementados em seus procedimentos e estrutura para a real eficacia da Lei. Para
enfrentar esta limitacdo, serdo desenvolvidas atividades de estimulo a formalizagdo de
empresas e de empreendedores individuais em parceria com o SEBRAE, JUCAP (Junta

Comercial do Amapa) e outras entidades.

O empreendedor e as entidades parceiras, como SEBRAE-AP, SENAC, SENAI,
FECOMERCIO, ACIA, dentre outras, promoverdo as atividades de qualificagcdo de
fornecedores pré-aptos, as quais deverdo atender necessariamente os seguintes

campos de desenvolvimento:

» Qualificagdo para a gestdo: oferta de cursos e treinamentos em gerenciamento,
planos de negdcio, fluxo de caixa, administragao financeira, gestao de pessoas,

gestdo tributaria, dentre outras.

» Qualificagdo comportamental / estratégica: atividades de qualificagdo em
planejamento estratégico empresarial, relagdes interpessoais, formacdo e
desenvolvimento de equipes, identificacdo de oportunidades, construcao de

parcerias, relagbées com governos, etc.

» Qualificagdo produtiva: agdes de qualificacdo especificas para cada um dos
segmentos aptos a atenderem a demanda do empreendimento AHE Cachoeira

Caldeirao, objetivando aprimorar o padrédo de qualidade dos produtos e servigos.
» Qualificagdo socioambiental: palestras, cursos e treinamentos em gestao

ambiental, desenvolvimento sustentavel, responsabilidade social, educacgao

ambiental, dentre outros.

Durante o processo de desenvolvimento dos fornecedores havera a necessidade de

acompanhamento individualizado e /n /oco, os quais somente poderao ser realizados por
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especificidade, ndo podera atender a todos os empresarios da area de influéncia direta,
devendo ser necessario um processo de selecdo dos estabelecimentos a serem
contemplados. Tampouco devera ser um programa completamente custeado pelo
empreendedor e/ou entidade parceira, mas tera uma parcela de seus custos cobertos
pelo beneficiado, visto que tal pratica é fundamental para a valorizacdo da consultoria,

adocao das praticas e éxito nas solugdes propostas.

O Programa de Desenvolvimento de Fornecedores sera implementado pelo
empreendedor em parceria com as instituicdes mencionadas, logo apos a Licenga de

Instalagao.

O papel do empreendedor sera o de financiar as agdes que serao realizadas pelas
instituicdes parceiras, como SEBRAE-AP, SENAC, SENAI, FECOMERCIO, ACIA, SETE,
Prefeituras Municipais, dentre outras a serem definidas na etapa de pactuacdo das

acoes.

Constituem-se grupos de interesse deste programa
= Empreendedores urbanos e rurais, formais e informais da area de influéncia
direta.
» Entidades representantes de comércio, servigos, agropecuaria e industria.
» Entidades de apoio ao empreendedorismo.

» Orgaos governamentais federais, estaduais e municipais.

Para fins de monitoramento e validagdo do cumprimento dos objetivos e metas deste
programa sao estabelecidos os seguintes parametros:

= Produtos/servigos a serem adquiridos pelo AHE Cachoeira Caldeirao definidos.

= Segmentos aptos a fornecerem ao empreendimento AHE Cachoeira Caldeirdo

estabelecidos.
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» Quantidade de agdes de qualificagcéo realizadas.

= Convites x participacao efetiva nas agdes de qualificagao.

= Percentual minimo de 75% de aproveitamento e frequéncia nas atividades de
qualificacao.

= Consultorias e assisténcias técnicas realizadas.

= Normas para aquisicio de produtos e servigos elaboradas e divulgadas.

Empreendedores urbanos e rurais, formais e informais de Porto Grande e Ferreira
Gomes, bem como aqueles que pretendem investir em atividades econdmicas capazes

de atender as necessidades do empreendimento.

Empreendedor do AHE Cachoeira Caldeir&o.

=  SEBRAE - Servico de Apoio a Micro e Pequena Empresa do Amapa

= FECOMERCIO - Federagao do Comércio do Amapa

= ACIA - Associagao Comercial e Industrial do Amapa

= Governo do Estado do Amapa - SETE: Secretaria Estadual de Trabalho e
Empreendedorismo e RURAP - Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa

= Prefeitura Municipal de Porto Grande

= Prefeitura Municipal de Ferreira Gomes.

Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas.
Lei Municipal da Micro e Pequena Empresa de Porto Grande.

Lei Municipal da Micro e Pequena Empresa de Ferreira Gomes.
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Programa de gerenciamento socioambiental integrado
Programa de comunicagao social e educagdo ambiental

Programa desenvolvimento da agricultura e das comunidades ribeirinhas

(ANEXO)

Charles Achcar Chelala, Economista, Mestre em Desenvolvimento Regional.
Claudia Chelala, Economista, Doutora em Desenvolvimento Sustentavel.
Eliane Superti, Socidloga, Pés-Doutora em Ciéncia Politica.

Christianni Lacy Soares, Sociologa, Mestre em Desenvolvimento Regional.
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